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Warszawa, dnia 19.10.2015 .

Wykonawey

Dotyczy: przetargu nieograniczonego nr 86/2015 na kompleksowe utrzymanie czystosci
w obicktach zarzadzanych i uzy tkowanych przez ZTM oraz kompleksowe utrzymanie

terenéw zielonych na obiektach zarzadzanych przez ZTM

W zwiazku z zapytaniami do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej:
,SIWZ”) w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.) (dalej: ,ustawa Pzp”), Zarzad Transportu
Miejskiego w Warszawie - dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 1 i 4 ustawy Pzp - uprzejmie
wyjasnia i jednoczesnie zmienia postanowienia SIWZ:

Pytanie 1

Wnosze o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, poprzez
dookreslenie zasad waloryzacji w zakresie chwili wejscia w zycie zmian wynikajgcych z art.
142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych w tresci obowigzujacej po dniu 19
pazdziernika 2014 1. tj. w tredci, ktorg stosuje si¢ do przedmiotowego postgpowania nakazuja,
poprzez dodanie zapisu do wzoru umowy zdania:

. Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem zmiany przepisow, ktore_stanowiq
podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zado$¢ przez Zamawiajacego obowigzkowi
wynikajacemu z art. 142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz wartosé
wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczegdlnodei w wyniku
zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art.
142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementow okre$lenia zasad wprowadzenia zmian
wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejécia w zycie aneksu w tym
zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnic z wolg ustawodawcy — przywolanego przepisu art.
142 ust 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych bylo m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajacych
wlasciwie nieobecne bylo wiaczanie do wzoréw umow tzw. klauzul waloryzacyjnych.
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Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzordw (projektéw) umow, nie pozwalala na
uwzglednienie w  ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcow, zmian Kkosztow wykonania zamoéwienia, zwlaszcza dotyczgcych zmian
wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie
niewiclka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowala utratg marzy, a W
konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowe] przedsigbiorcy. Powyzsze
prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcéw  kosztow wykonania
zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢ przede wszystkim do umow wieloletnich,
w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre§lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajgcy sa narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamoOwienia, np. przez
zastapienie materialéw potrzebnych do wykonania zamowienia materiatami tanszymi, ktore
zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialafh moze nastgpi¢
dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do umoéw zapisow dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cisle okre§lonych przypadkach”. Stad
wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postepowarnt wszezgtych po dniu 19.10.2014 ., Zamawiajgcy okreslat kiedy i na jakich
zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przesianek wskazanych w art. 142 ust 5
ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie
znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreélenie jasnych mechanizméw waloryzacji —
w tym terminéw — w razie wystapienia ktérejkolwick z przestanek okreslonych w art. 142 ust
5 PZP.

Terminy wejécia w zycie i wiclkos¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy
PZP w caloéci sa bowiem niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby
zatem zapewni¢ z jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktorymi dysponuja
zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawcg gwarancje ich stusznych interesow,
ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5
wyraza si¢ w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnoéci, iz w razie zaistnienia
zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedzg w jaki spos6b maja si¢
zachowaé. Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmow
dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkow. Przy Zapewnieniu
zamawiajacym bezpieczefistwa prawnego koniecznych zmian.
Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych mowa
w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly
odzwierciedlenie w treéci stosunku prawnego lgczacego zamawiajacego i wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w
zycie budzié moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sig stron umowy
do dzialan legislacyjnych ustawodawcy.
Odpowiedz:
W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Zamawiajacy wprowadza zmiang nr 1 postanowieni
SIWZ we wzorze umowy na Zakres A 1 B oraz we wzorze umowy na Zakres C.

Umowa (Zakres A i B) §3 ust. 11:
Bylo:
11. W przypadku zmiany w okresie obowigzywania Umowy:
a) stawki podatku od towarow i ustug,
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b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paidziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace,
¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
Iub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spolteczne lub zdrowotne,
Wykonawca bedzie zobowigzany do wykazania i udokumentowania Zamawiajgcemu
rzeczywistego wplywu tych zmian na koszty wykonania Przedmiotu Zamowienia. Po
pozytywnej weryfikacji przez Zamawiajgcego stanowiska Wykonawcy, strony zawrq
aneks do Umowy, w ktérym okreslg odpowiednio zmieniong wysokosé wynagrodzenia
Wykonawcy. Powyzsza procedura moze byé wszczgla réwniez przez Zamawiajqeego,
jezeli wyzej okreSlone zmiany bedg skutkowaly zmniejszeniem wynagrodzenia
Wykonawcy. Wynagrodzenie zostanie odpowiednio zwigkszone/zmniejszone o kwote
odpowiadajgca wzrostowi/obnizce udokumentowanych kosztéw, o ktorych mowa
powyzej. Warunkiem wprowadzenia zmian do umowy jest wystqpienie z wnioskiem
przez Wykonawce w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od daty wejscia w zycie
praepiséw, o ktérych mowa w pkt aj-c) powyziej.

Jest:
11. W przypadku zmiany w okresie obowigzywania Umowy:
a) stawki podatku od towaréw i ustug,
b} wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace,
¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
Iub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
Wykonawea bedzie zobowigzany do wykazania i udokumentowania Zamawiajgcemu
rzeczywistego wplywu tych zmian na koszty wykonania Przedmiotu Zaméwienia. Po
pozytywnej weryfikacji przez Zamawiajqcego stanowiska Wykonawcy, strony zawrq
aneks do Umowy, w kiérym okreslg odpowiednio zmieniong wysckosé
wynagrodzenia Wykonawcy oraz termin poczgtkowy obowigzywania aneksu zgodny
momentem, w kidrym zmiana wywarla rzeczywisty wplyw na koszty wykonania
Przedmiotu Zaméwienia. Powyzsza procedura moze byé wszczeta rowniez przez
Zamawiajgcego, jezeli wyzej okreslone zmiany bedg skutkowaly zmniejszeniem
wynagrodzenia Wykonawey. Wynagrodzenie zostanie odpowiednio
zwigkszone/zmniejszone o kwole odpowiadajgca wzrostowi/obnizce
udokumentowanych kosztéw, o kiérych mowa powyzej. Warunkiem wprowadzenia
zmian do umowy jest wystgpienie z wnioskiem przez Wykonawcg w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od daty wejscia w Zycie przepisow, o ktorych mowa w pkt
aj)-c) powyzej.

Umowa (Zakres C) §5 ust. 2
Bylo:
2. W przypadku zmiany w okresie obowigzywania Umowy:
a) stawki podatku od towardw i ustug,
b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym Iub ubezpieczeniu zdrowotnemu
Iub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
Wykonawca bedzie zobowiqzany do wykazania i udokumentowania Zamawigjgcemut
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rzeczywistego wphywu tych zmian na koszly wykonania Przedmiotu Zamowienia. Po
pozytywnej weryfikacji przez Zamawiajgcego stanowiska Wykonawcy, strony zawrq aneks do
Umowy, w ktérym okreslq odpowiednio zmieniong wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy.
Powyszsza procedura moze by¢ wszezgta rowniez przez Zamawigjgcego, jezeli wyzej okreslone
zmiany bedq skutkowaly zmniejszeniem wynagrodzenia Wykonawcy. Wynagrodzenie zostanie
odpowiednio  zwigkszone/zmniejszone 0 kwote  odpowiadajqca wzrostowi/obnizce
udokumentowanych kosztéw, o ktorych mowa powyzej. Warunkiem wprowadzenia zmian do

umowy jest wystqpienie z wnioskiem przez Wykonawce w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni
od daty wejicia w zycie przepisow, o ktérych mowa w pkt a)-c) powyzej.

Jest:
3. W przypadku zmiany w okresie obowigzywania Umowy:
a) stawki podatku od towardw i usiug,
b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
Iub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
Wykonawca bedzie zobowigzany do wykazania i udokumentowania Zamawiajgcemu
rzeczywistego wplywu tych zmian na koszty wykonania Przedmiotu Zaméwienia. Po
pozytywnej weryfikacji przez Zamawiajgcego stanowiska Wykonawcy, strony zawrq aneks do
Umowy, w ktérym okreslq odpowiednio zmieniong wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy oraz
termin poczgtkowy obowigzywania aneksu zgodny momentem, w kidrym zmiana wywarla
rzeczywisty wplyw na koszty wykonania Prredmiotu Zaméwienia. Powyzsza procedura moze
byé¢ wszczgta réwniez przez Zamawiajgcego, jezeli wyzej okreslone zmiany begdq skutkowaly
zmniejszeniem  wynagrodzenia  Wykonawcy. Wynagrodzenie  zostanie  odpowiednio
zwigkszone/zmniejszone o kwote odpowiadajqca wzrostowi/obnizce udokumentowanych
kosztéw, o ktérych mowa powyzej. Warunkiem wprowadzenia zmian do umowy jest
wystgpienie z wnioskiem przez Wykonawce w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od daty
wejscia w Zycie przepisow, o kiérych mowa w pkt aj)-c) powyzej.

Pytanie 2

W zwiazku z istotnymi réznicami w realizacji przedmiotu zaméwienia w poszczegblnych
zakresach wnosimy o dopuszczenie skladania ofert czgsciowych na poszczegdlne zakresy
i stosowna modyfikacje SIWZ w Czgéci II pkt. IV ppkt 1 i rownoczesnie okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu na zakres A, B i C.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe postanowienia SIWZ.

Pytanie 3.

Na podstawie art. 38 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907) proszg o jednoznaczne
wyjasnienie postanowiefi specyfikacji istotnych warunkow zamébwienia poprzez udzielenie
odpowiedzi na pytanie - wedlug jakiego stanu prawnego nalezy obliczy¢ cene oferty za caly
przedmiot zamdéwienia tj. czy cena oferty powinna zosta¢ obliczona wedlug stanu prawnego
na dzief uplywu terminu skladania ofert a jesli tak, to czy przewidziana w umowie
waloryzacja obejmie zmiany przepiséw, ktore zaczng obowigzywaé od 01.01.2016 r (w
szczegblnosei zmiany wprowadzone ustawg z dnia 23.10.2015r o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczent spolecznych oraz niektérych innych ustaw Dz.U. 2014, poz. 1831) czy teZ cena
powinna zostaé skalkulowana z uwzglednienie stanu prawnego, jaki bedzie obowigzywat od
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01.01.2016 r. a tym samym Zamawiajacy dopuszcza zmiang wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w trybie postanowien waloryzacyjnych dopiero w wypadku zmian przepisdOw po
dniu 01.01.2016 r. z wylaczeniem zmian wprowadzonych ww. nowelizacja? Jednoznaczna
odpowiedz w powyzszym zakresie pozwoli zachowa¢ zasady uczciwej konkurencji, unikajac
sytuacji ztozenia w postepowaniu ofert zawierajacych ceny obliczone wediug réznych stanow
prawnych.

Odpowiedz:

Wykonawca jest zobowiazany skalkulowaé ceng oferty z uwzglednieniem wszelkich kosztow
realizacii zaméwienia. Biorac pod uwage fakt, ze zmiana ustawy Z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2015 1. poz. 121 z pézn. zm.) zostala
juz uchwalona i zaréwno termin jej wejécia w zycie jak i postanowienia sa powszechnie
znane na etapie kalkulacji ceny oferty (trwa obecnic vacatio legis), nalezy jej postanowienia
uwzgledni¢ w kalkulacji ceny oferty wraz z innymi kosztami, ktore wystgpia np. usredniajac
odpowiednio stawki. Waloryzacja przewidziana w umowie ma zastosowanie do zmian
w okre$lonych przepisach prawa, wprowadzonych w toku realizacji umowy, nieznanych na
etapie sporzadzania oferty.

Jednoczeénie zamawiajacy wyjasnia, iz pytanie: Prosimy o informacje o Wykonawcach
realizujgeych aktualnie ustugi w zakresach A i B wraz z podaniem catkowitych kwot brutto
oraz okreséw na jaki zostaly zawarte umowy. nie dotyczy wyjasnienia tresci SIWZ.
Odpowiedz na to pytanie wykonawca znajdzie w BIP na stronie www.ztm. waw.pl.

Zamawiajacy informuje, ze termin skladania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.
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